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RESOLUCION NUM. 006-2022

RESOLUCION QUE CONOCE EL RECURSO DE IMPUGNACION INTERPUESTO POR LA
RAZON SOCIAL CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE, S.R. L.

EL MINISTERIO DE CULTURA, Administracién Pablica bajo dependencia del Poder
Ejecutivo, creada por la Ley ntim. 41-00 de fecha 28 de junio de 2000, ubicado en la interseccién
de la avenida George Washington y la calle Paseo Presidente Vicini Burgos, de esta ciudad de
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiiblica Dominicana, debidamente
representado por su Ministra, la sefiora MILAGROS CON SUELO GERMAN OLALLA,
dominicana, mayor de edad, funcionaria ptiblica, titular de la cédula de identidad y electoral
ntimero 001-0073246-0, domiciliada y residente en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, en su calidad de Ministra de Cultura, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere el Decreto niim. 544-21, de fecha 6 de septiembre del
afio 2021, facultada para conocer del Recurso de Impugnaciéon presentado por la sociedad
comercial CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE, S. R. L., recibido en fecha diez (10) de febrero de
dos mil veintidés (2022).

RELACION DE HECHOS:

POR CUANTO: que el procedimiento de referencia fue celebrado en el marco de las
disposiciones del articulo 16 numeral 4, de la Ley ntim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil
seis (2006) y su modificatoria contenida en la Ley nim. 449-06, de fecha seis (6) de diciembre de
dos mil seis (2006).

POR CUANTO: que el Comité de Compras y Contrataciones de este Ministerio de Cultura,
mediante el Acto Administrativo de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021),
autorizé el Procedimiento de Comparacién de Precios, aprobé el Pliego de Condiciones
Especificas y nominé a los peritos técnicos para el «Remozamiento y readecuacion, adquisicién e
instalacién de equipos del auditorio Enriquillo Sinchez, sede central del Ministerio de Cultura,
referencia niim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011».

POR CUANTO: que el Procedimiento de Comparacién de Precios de Referencia nam.
CULTURA-CCC-CP-2021-0011, fue celebrado en Etapa Mltiple, conforme establece el Pliego
de Condiciones Especificas del procedimiento, correspondiendo la recepcién, apertura y lectura
de las Propuestas Técnicas «Sobres A» y recepcion de Propuestas Econémicas «Sobres B», a un
momento diferente al de la apertura y lectura de las Propuestas Econémicas «Sobres B».

POR CUANTO: que en fecha diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021), siendo las diez
delamafiana (10:00 A. M.) en el Ministerio de Cultura, se procedié al acto de recepcién, apertura
y lectura de las Propuestas Técnicas «Sobres A» y recepcién de las Propuestas Econdémicas
«Sobres B» de los siguientes oferentes participantes, a saber: Construcciones y Decoraciones
Dominicanas, S. R. L.; Constructora Pablo Yarull & Asociados, S. R. L.; Baquero Ginebra Build
Group, S. R. L,; Click Solutions Enterprise, S. R. L.; Arcum, S. R. L. y Solumex, S. R. L., ante el
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Notario Ptblico, Dr. Wilfrido Suero Diaz, quien instrumenté a tales efectos el Acto Auténtico
nam. 44-B-2021.

POR CUANTO: que a partir del resultado del Informe de Evaluacioén de las Propuestas Técnicas
«Sobres A» de los oferentes participantes, emitido por el Perito Técnico, de fecha veinticuatro
(24) de junio de dos mil veintiuno (2021), los oferentes habilitados para la apertura y lectura de
sus Propuestas Econémicas «Sobres B», fueron: Construcciones y Decoraciones Dominicanas, S.
R. L.; Constructora Pablo Yarull & Asociados, S. R. L.; Baquero Ginebra Build Group, S. R. L. y
Click Solutions Enterprise, S. R. L.

POR CUANTO: que en fecha veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021), siendo las
doce dela tarde (12:00 P. M.) en el Ministerio de Cultura, se procedié al acto de aperturay lectura
de las Propuestas Econémicas «Sobres B» de los oferentes habilitados para la apertura de sus
propuestas, a saber: Construcciones y Decoraciones Dominicanas, S. R. L.; Constructora Pablo
Yarull & Asociados, S. R. L.; Baquero Ginebra Build Group, S. R. L. y Click Solutions Enterprise, S.
R. L., ante el Notario Publico, Dr. Wilfrido Suero Diaz, quien instrumentd a tales efectos el Acto
Auténtico ntim. 47-2021.

POR CUANTO: que posteriormente, se procedié a la evaluacién de las Propuestas Econémicas
«Sobres B» de los oferentes que resultaron habilitados para la apertura de las mismas, conforme
alo establecido en el Pliego de Condiciones Especificas del presente procedimiento.

POR CUANTO: que el Informe Pericial contentivo de «Evaluacién de las Propuestas Técnicas y
Econémicas relativas al proceso de comparacién de precios (CULTURA-CCC-CP-2021-0011)
para “Remozamiento y readecuacién, adquisicién e instalacién de equipos del auditorio
Enriquillo Sanchez, sede central Ministerio de Cultura”», de fecha ocho (8) de julio de dos mil
veintiuno (2021), emitido por el Perito Técnico, concluye expresamente de la siguiente forma, a

saber:

CONCLUSION;

Habiendo visto todos los detalles de las diferentes ofertas, las capacidades, experiencia, los
cronogramas y planes de trabajo presentados y las ofertas econémicas en si , entendemos que la
oferta"que se apega més al cumplimiento de las necesidades expuestas en el Pliego de Condiciones
y las Especificaciones Técnicas en el presente proceso de contratacion es la oferta de la empresa
Baquero Ginebra Build Group, por lo que recomendamos al Comité de Compras y Contrataciones
realizar la adjudicacion del proceso de “REMOZAMIENTO Y READECUACION,
ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DEL AUDITORIO ENRIQUILLO
SAN?HE&Z, SEDE CENTRAL MINISTERIO DE CULTURA”, a la empresa antes
mencionada.

POR CUANTO: que en ese sentido, el Comité de Compras y Contrataciones de este Ministerio
de Cultura, mediante el Acto Administrativo de Adjudicacién ntum. 55/2021 de fecha catorce (14)
de julio de dos mil veintiuno (2021), procedié a adjudicar el Procedimiento de Comparacién de
Precios de Referencia naim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, al oferente Baquero Ginebra Build
Group, S. R. L., por el monto total de su oferta econémica correspondiente a la suma de treintay

W

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.
Telefono: 809-221-4141 CULTURA.GOB.DO
Pagina 2 de 37




a

- = H
GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA
CULTURA

seis millones ochocientos noventa y nueve mil ciento cincuenta y nueve pesos dominicanos con
10/100 centavos (RD$36,899,159.10).

POR CUANTO: que en virtud de lo anterior, el oferente Click Solutions Enterprise, S. R. L.,
interpuso un Recurso de Impugnacién en contra del Acto Administrativo de Adjudicacién nam.
55/2021 de fecha catorce (14) de julio de dos mil veintiuno (2021), emitido por el Comité de
Comprasy Contrataciones de este ministerio.

POR CUANTO: que la Resolucién niim. 60-2021 de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil
veintiuno (2021), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio, da
respuesta al Recurso de Impugnacién interpuesto por el oferente Click Solutions Enterprise, S. R.
L. en contra del Acto Administrativo de Adjudicacién ntiim. 55/2021, el cual en sus dispositivos lo
rechaza en cuanto al fondo y confirma en todas sus partes el Acto Administrativo ntim. 55/2021.

POR CUANTO: que en consecuencia, en fecha once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021), el
oferente Click Solutions Enterprise, S. R. L. interpuso un Recurso Jerarquico en contra de la
Resolucién niim. 60-2021 emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio,
en el cual concluye solicitando la orden de suspensiéon inmediata del Procedimiento de
Comparacién de Precios de Referencia niim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, la nulidad del Acto
Administrativo de Adjudicacién ntim. 55/2021y de 1a Resolucién ntim. 60-2021 y la reevaluacién
delas Propuestas Econémicas «Sobres B» de los oferentes habilitados para su apertura.

POR CUANTO: que en virtud de lo anterior, la Direccién General de Contrataciones Pablicas
(DGCP) mediante la Resolucién Ref. RIC-217-2021 de fecha veintiocho (28) de diciembre de dos
mil veintiuno (2021), la cual forma parte integral y vinculante de la presente resolucién, establece
en su dispositivo segundo lo siguiente, a saber:

«SEGUNDO: En cuanto al fondo del recurso jerarquico presentado por la razén social Click
Solutions Enterprise, S.R.L:

i,  ACOGER el pedimento de que se revoque la Resolucién Ntm. 60-2021 dictada por el
Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura que da respuesta al
recurso de impugnacién interpuesto por la razén social Click Solutions Enterprise, S.R.L.,
y en consecuencia, se declara su nulidad, por haberse verificado la falta de motivacién
comprobada en los parrafos 49y 50 de la presente resolucién.

ii, ~ ACOGER el pedimento de que se revoque el Acta de Adjudicacién, Resolucién Nam. 55-
2021 de fecha 14 de junio de 2021, dictada por el Comité de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Cultura sobre el procedimiento por Comparacién de Precios Num.
CULTURA-CCC-CP-2021-0011, llevado a cabo para el “remozamiento y readecuacion,
adquisicién e instalacién de equipos auditorio Enriquillo Sinchez, sede central Ministerio
de. Cultura”, y en consecuencia, se declara su nulidad, por haberse verificado que la
referida acta fue dictada en inobservancia de formas contenidas en el articulo 102 del
Reglamento de Aplicacién, y los requisitos de validez de los actos administrativos
establecidos en los articulos 9, parrafo Il y 14 de la Ley Ntim. 107-13, y al ser identificadas
las irregularidades en la ejecucién de la evaluacién de las ofertas econémicas y
adjudicacion. En consecuencia, corresponde al Comité de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Cultura, ponderar la oferta econémica presentada por la razén social Click
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Solutions Enterprise, S.R.L., y emitir un nuevo acto de adjudicacién, con las
modificaciones que pudieran corresponder como resultado de esa nueva evaluacién, en
estricto apego a la normativa y a lo dispuesto en la presente resolucién, conforme
expuesto el parrafo 81 de estaresolucién [...]».

POR CUANTO: que en otro orden, en fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veintidés (2022)
mediante la Resoluciéon nim. 03-2022, este Ministerio de Cultura procedi6 a la conformacién del
Comité de Compras y Contrataciones del ministerio, integrando los miembros que forman parte
de éste, entre los cuales se encuentra el Presidente del Comité, la Direccién Juridica como
Asesora Legal del Comité, Direccién Administrativa, Direccién de Planificacién y Desarrollo y
Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la Informacién Publica, estos Gltimos tres, como
Miembros del referido Comité, conforme a lo establecido en la normativa legal que rige la
materia.

POR CUANTO: que en adicién a lo indicado precedentemente, mediante el Acto Administrativo
ntim. 001-2022 de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veintidés (2022), se regula el
funcionamiento del Comité de Compras y Contrataciones (CCC) de este Ministerio de Cultura,
entre los cuales establece de manera expresa que el Director Juridico tendra las siguientes
atribuciones: «a. Asesorar legalmente en todos los aspectos juridicos que requiera el Comité [...]
d. Revisar los aspectos legales contenidos en los pliegos de condiciones especificas,
especificaciones técnicas o términos de referencia utilizados en los procedimientos de compras y
contrataciones. [...] g. Garantizar que todos los actos administrativos emitidos por el Comité
cumplan con los requisitos de fondo y forma ncesarios [...]».

POR CUANTO: que asimismo, el parrafo II del articulo tercero de la Resolucién niim, 001-2022
de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veintidés (2022), emitida por el Comité de Compras
y Contrataciones de este ministerio, expone que: «Todos los miembros del Comité tienen la
obligacién de revisar la documentacién relacionada con un procedimiento de compra y deben
hacer constar expresamente si tienen o no observaciones sobre su contenido».

POR CUANTO: que el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio, emitié el Acto
Administrativo nam. 002-2022 de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil veintidés (2022), en
cumplimiento a lo dictado por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)
mediante su Resolucién Ref. RIC-217-2021, por lo que procedid a establecer un cronograma de
actividades con nuevas fechas, puesto que, el anterior ya habia vencido en todos sus tiempos.
Asimismo, se designd nuevos peritos técnicos para la evaluaciéon correspondiente, en razén de
que, tal como se explica mas adelante, el perito técnico nominado para el presente procedimiento
habia sido desvinculado de este ministerio.

POR CUANTO: que conforme a lo anterior, el Comité de Peritos Técnicos en fecha veintiocho
(28) de enero de dos mil veintiuno (2021), procedié a emitir el Informe Pericial contentivo de la
evaluacién de las Propuestas Econémicas «Sobres B» y de recomendacion de cancelacion, el cual
forma parte integral y vinculante de la presente Resolucion, e indica ciertas irregularidades e
inconsistencias durante la realizaciéon del presente procedimiento de compras.

POR CUANTO: que ademas, el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio,
procedié a revisar el expediente completo contentivo de la documentacién emanada del
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procedimiento de Referencia naim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011 y pudo percatarse de las
irregularidades y errores contenidos en el mismo, por lo que, viendo la situacion presentada
procedi6 a emitir el Acto Administrativo niim. 003-2022 de fecha veintiocho (28) de enero de
dos mil veintidés (2022), el cual aprueba la cancelacién del Procedimiento de Referencia nium.
CULTURA-CCC-CP-2021-0011, en cumplimiento de la normativa vigente que rige la materia de
Comprasy Contrataciones Publicas.

POR CUANTO: que en fecha treinta y uno (31) de enero de dos mil veintiuno (2021), el
Ministerio de Cultura procedié a notificar el Acto Administrativo de Cancelacién nam. 003-
2022 a todos los oferentes participantes.

POR CUANTO: que en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022) fue recibida la
comunicacién emitida por la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S. R. L., mediante la
cual manifiestan sus inquietudes en cuanto al procedimiento de Referencia niim. CULTURA-

CCC-CP-2021-0011.

POR CUANTO: que en fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veintid6s (2022), el Comité de
Peritos Técnicos designado para el procedimiento Referencia nam. CULTURA-CCC-CP-2021-
0011, suscribié un informe mediante el cual dan respuesta a las inquietudes manifestadas por el
reclamante; el cual forma parte integral y vinculante de la presente resolucién.

EL MINISTERIO DE CULTURA DESPUES DE ESTUDIAR EL CASO Y HACIENDO USO
REFLEXIVO DEL DERECHO A APLICAR, EXPONE LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES:

CONSIDERANDO: que la reclamacién en cuestién fue recibida por el Ministerio de Cultura, en
fecha diez (10) del mes de febrero del afio dos mil veintidés (2022).

CONSIDERANDO: que el articulo 67 de la referida Ley nim. 340-06, dispone: «Toda
reclamacién o impugnacién que realice el proveedor a la entidad contratante deberd
formalizarse por escrito [...]J». «[...] 1. El recurrente presentara la impugnacién ante la entidad
contratante en un plazo no mayor de diez (10) dias a partir de la fecha del hecho impugnado o de
la fecha en que razonablemente el recurrente debi6 haber conocido el hecho [...]».

CONSIDERANDO: que, en virtud de lo antes planteado, la reclamacién interpuesta por la
sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S. R. L., resulta admisible en cuanto a la forma de
conformidad con el plazo establecido por el citado numeral 1) articulo 67 de la Ley ntim. 340-06.

CONSIDERANDO: que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 138 de la Constitucién
de la Repuiblica, proclamada el trece (13) de junio de dos mil quince (2015), la Administracién
Piblica esta sujeta en su actuacién a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado, por lo que la eficacia exigida por la sociedad a la Administracién, requiere
soluciones prontas, definitivas, oportunas y éticas.

CONSIDERANDO: que visto lo anterior, la Constitucién exige a la Administracién que su
accion sea eficaz, es decir, que alcance los fines perseguidos, lo que no implica el
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desconocimiento de los limites formales, procesales y materiales derivados del principio del
Estado de Derecho y establecidos en el ordenamiento juridico, que han sido cumplidos de
manera irrestricta por parte de esta Entidad Contratante.

CONSIDERANDO: que el numeral 1) del articulo 3 de la citada Ley ntim. 340-06 y sus
modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regiran entre otros principios por la
eficiencia, cito: «Art. 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:
[..] D Principio de eficiencia. Se procurari seleccionar la oferta que mas convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion.
Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivos y
se facilite la decisién final, en condiciones favorables para el interés general».

CONSIDERANDO: que el numeral 6) del articulo 3 de la referida Ley nim. 340-06 y sus
modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regiran por el principio de
responsabilidad, moralidad y buena fe, cito: «Art. 3.- [...] 6) Principio de responsabilidad,
moralidad y buena fe. Los servidores ptiblicos estardn obligados a procurar la correcta ejecucion
de los actos que conllevan los procesos de contratacién, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la proteccién de los derechos de la entidad del contratista y de terceros que pueden
verse afectados por la ejecucién del contrato. Las entidades ptiblicas y sus servidores seran
pasibles de las sanciones que preveala normativa vigente».

CONSIDERANDO: que el numeral 9) del articulo 3 de la mencionada Ley ntiim. 340-06 y sus
modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regiran por el principio de
Razonabilidad, cito: «Art. 3.- [...] 9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacién, medida o
decisién de autoridad competente en la aplicacién e interpretacion de esta ley debera exceder lo
que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y proteccién
efectiva del interés y del orden ptiblico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o
decisiones no deberan ordenar o prohibir mis de lo que es razonable y justo a la luz de las
disposiciones de la presente ley».

CONSIDERANDO: que durante el transcurso de dicho procedimiento y la nueva revisiéon
realizada se ha garantizado por todos los medios posibles los principios de transparencia, mayor
participacion de oferentes e igualdad de condiciones, sin perjuicio de los demas principios
establecidos en la normativa sobre la materia en cuestion.

CONSIDERANDO: que en virtud de lo dispuesto por la Direccién de Compras y Contrataciones
Ptiblicas (DGCP) en su resoluciéon Ref. RIC-217-2021 y ademas, en razén de que el perito técnico
nominado mediante el precitado Acto Administrativo de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), fue desvinculado del Ministerio de Cultura en fecha seis (6) de octubre de dos
mil veintiuno (2021); el Comité de Compras y Contrataciones en fecha veintiséis (26) de enero de
dos mil veintidés (2022), mediante el Acto Administrativo niim. 002-2022 procedi6 a disponer lo
siguiente:

«[...] PRIMERO: ACOGER, como al efecto ACOGE, la Resolucién niim. RIC-217-2021, de la
Direccién General de Contrataciones Ptiblicas (DGCP), de fecha veintiocho (28) de diciembre de
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SEGUNDO: DESIGNAR, como al efecto DESIGNA, a los sefiores Elizabeth Silvestre, Encargada
de Servicios Generales, Michel Guzman, Coordinador de Infraestructura y Litsik Cuello,
Directora Financiera, peritos técnicos de este Ministerio de Cultura, para la evaluacién de la
oferta econdmica del oferente Click Solution Enterprise, S. R. L., en el marco del Procedimiento
de Comparacién de Precios para el «Remozamiento y readecuacién, adquisicién e instalacion de
equipos del auditorio Enriquillo Sinchez, sede central del Ministerio de Cultura, Referencia nim.
CULTURA-CCC-CP-2021-0011».

TERCERO: ESTABLECER, como al efecto ESTABLECE, como plazo para la evaluacién de la
oferta econémica, tomando en consideracién los tiempos estipulados en el Pliego de Condiciones,

la siguiente:

Evaluacién de ofertas econdémicas: 27 de enero de 2022
Acto de Adjudicacion: 28 de enero de 2022
Notificacién de Adjudicacién: 31de enero de 2022

Constituciéon de Garantia de Fiel | en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a
Cumplimiento: partir de la notificacién de la adjudicacion

Suscripcion del contrato: no debera ser mayor a veinte (20) dias hébiles,
desde la fecha de notificacion de la
adjudicacioén.

CUARTO: NOTIFICACION Y PUBLICACION. NOTIFICAR el presente Acto Administrativo
a la Ministra de Cultura, a todos los oferentes del presente procedimiento, y ordenar su
publicacién en el Portal de Transparencia del ministerio».

CONSIDERANDO: que los oferentes fueron evaluados nuevamente dando cumplimiento
irrestricto a todos los criterios de evaluacién establecidos en el documento contentivo en el
Pliego de Condiciones Especificas del procedimiento de referencia.

POR CUANTO: que conforme a lo anterior, el Comité de Peritos Técnicos en fecha veintiocho
(28) de enero de dos mil veintiuno (2021), procedié a emitir el Informe Pericial contentivo de la
evaluacién de las Propuestas Econdémicas «Sobres B» y de recomendacién de cancelacién, el cual
forma parte integral y vinculante de la presente Resolucién, e indica expresamente lo siguiente:

«En cumplimiento de la designacién del Comité de Compras y Contrataciones y la encomienda
contenida en el Acto Administrativo Ntim. 002’2022, que “(...) conoce la Resolucién Niim. RIC-
217-2021, de fecha veintiocho (28) de diciembre de 2021, emitida por la Direccién General de
Contrataciones Puiblicas (DGCP) en ocasién del recurso jerarquico contra el Procedimiento de
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Comparaciéon de Precios del “Remozamiento y Readecuacion, Adquisicién e Instalacion de
Equipos del Auditorio Enriquillo Sinchez, Sede Central del Ministerio de Cultura, Referencia
Ntim. Cultura-CCC-CP-2021-0011"este equipo de peritos ha procedido a evaluar la oferta
econdémica de Click Solutions Enterprise, SRL, RNC 131-03053-1, determinando que contiene el
Formulario de Oferta Econdmica requerido cuyo monto se ajusta al presupuesto estimado, se
encuentra incluido el Analisis de Costos Unitarios, y que la Garantia de Seriedad de la Oferta
suministrada en su oportunidad cumple con el porcentaje acordado del 1% para el proceso
CULTURA-CCC-CP-2021-0011.

Llamamos su atencién a que en vista el tiempo transcurrido, la Garantia de Seriedad de la Oferta,
emitida mediante fianza No. 1-701-5875 por Angloamericana de Seguros en fecha 16 de junio del
2021 se encuentra vencida, por lo que recomendamos analizar la pertinencia de solicitar al dia de
hoy una nueva fianza que cumpla con el plazo establecido conforme el Numeral 3.8 del Pliego de
Condiciones Especificas para Contratacién de Obra Menor, de 90 dias.En vista de lo anterior y
tomando en consideracién el informe pericial emitido en su oportunidad relativo a la evaluacién
del Sobre A, se incluye debajo el cuadro que establece el lugar ocupado por cada una de las
propuestas que quedaron habilitados para la evaluaciéon econémica, informacién que se genera
automaticamente en el portal de la Direccién General de Contrataciones conforme al
presupuesto presentado:

Proveedor Valor de la Oferta % del precio a
seleccionar  respecto
del precio total
estimado

Click Solutions Enterprise SRL RD$29,856,645.32 67.52%

Construcciones y  Decoraciones | RD$32,715,402.58 73.99%

Dominicanas CDD, SRL

Baquero Ginebra Build Group SRL RD$36,899,159.1 83.45%

Constructora  Pablo  Yarull y | RD$39,912,629.5 90.26%

Asociados SRL

Nota; Anexo cuadro del Portal

Una vez analizado lo anterior, y para que este equipo de peritos pueda realizar una
recomendacién de adjudicacién al Comité de Compras y Contrataciones, es preciso tomar en
cuenta lo establecido en el numeral 3.9 del Pliego de Condiciones, relativo a la Evaluacién Oferta
Econdmica, a saber:

“E] Comité de Compras y Contrataciones evaluard y comparard tinicamente las Ofertas que sean
calificadas como las mds convenientes para los intereses institucionales, teniendo en cuenta, el
precio, la calidad, la idoneidad del Oferente/Proponente y las demds condiciones que se
establecen en el presente Pliego de Condiciones Especificas y que haya sido evaluadas

técnicamente como CONFORME.” /}/Nd’o
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Por su parte, la Seccién IV sobre Adjudicacién, establece como Criterios de Adjudicacién,
siguiente:

“El Comité de Compras y Contrataciones evaluard las Ofertas dando cumplimiento a los
principios de transparencia, objetividad, economia, celeridad y demds, que regulan la actividad
contractual, y comunicard por escrito al Oferente/Proponente que resulte favorecido. Al efecto,
se tendran en cuenta los factores econémicos y técnicos mds favorables, sobre todo la experiencia
en la realizacién y ejecucién de obras civiles similares a la que es objeto del presente proceso. La

Adjudicacién serd decidida a favor del Oferente/Proponente cuya propuesta cumpla con
los requisitos exigidos y sea calificada como la mds conveniente para los intereses
institucionales, teniendo en cuenta ademds del precio, la calidad, la idoneidad del Oferente/

Proponente y las demds condiciones que se establecen en el presente Pliego de Condiciones

Especificas. Si se presentase una sola Oferta, ella deberd ser considerada y se procederd a la
Adjudicacién, si habiendo cumplido con lo exigido en el Pliego de Condiciones Especificas, se le
considera conveniente a los intereses de la Institucién.” Subrayado y negritas nuestras. Dado lo
anterior, este equipo de peritos ha revisado los informes de evaluaciéon emitidos en su
oportunidad por el Perito actuante Ing. Camilo Peguero, quien en ese entonces se desempeifiaba
como Encargo de Infraestructura Cultural, de lo cual se ha podido identificar que consta una
notificacién de subsanacién emitida por el Sr. Luis J. Ramirez, Encargado de Compras y
Contrataciones en ese momento, de fecha 22 de junio de 2021, dando un plazo hasta el dia
siguiente 23 de junio de 2021, en los términos que se indican en el documento anexo, sin que haya
sido posible identificar un informe de evaluacién previo del que haya resultado la subsanacién
aqui descrita.

Posterior a dicha notificacién, fue emitido por el Ing. Peguero, un nuevo informe de evaluacién
que establece lo indicado mas adelante, el cual no establece una evaluacién detallada bajo la
modalidad cumple/no cumple, ni de las credenciales, oferta técnica y documentacién financiera,
presentadas por los Oferentes, como tampoco de la subsanacién, sino que se limita a establecer lo

siguiente:
() Las empresas evaluadas son las siguiente:
RELACION DE EMPRESAS EVALUADAX
RAZON SOCIAL RNC

Construcciones y Decoraciones Dominicanas, srl. 130-810771
Constructora Pablo Yarull & Asociados, srl. 101-17145-6
Baquers Ginebra Build Group, srl. 131-29955-5
Clich Solutions, srl, 131-03053-1

(ii) Quedan descalificadas por:

“1, Falta de Propuesta Técnica

2. Falto en original ultima acta general ordinaria y némina de presencia en la cual se
designa el gerente.

3. Por revelar valores en la volumetria en el Sobre A”,

L
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RAZON SOCIAL RNC
ARCUMD, sl 131.47751.8
Solumex Audiovisuales, srl, | 101683872

(iii) “Entre los aspectos tomados en cuenta a la hora de valorar el Sobre A para la

propuesta de los participantes:

Construcciones y Decoraciones Dominicanas, srl
Constructora Pablo Jarull & Asociados, srl
Baquero Ginebra Group, srl

Clich Solutions, srl

Fueron revisadas la Certificacién, Garantia, Experiencias, Recomendaciones, Manejo
de Fondos, Compromiso, Tiempos o Cronogramas de trabajo, Material de los equipos,
Eficiencia de los equipos, Metodologia de trabajo, M, personal de plantilla, entre

otros.”

Que existe ademas el Acto Auténtico No. 47-2021, emitido por el Dr. Wilfrido Suero Diaz, en
ocasion dela apertura del Sobre B donde éste indica lo siguiente:

“(..) Pude comprobar que las comparifas que presentaron propuestas econémicas (Sobre B), y
que estaban habilitadas fueron las siguientes (1) Baquero Ginebra Build, Group, SR.L. (..) (2)
Click Solutions, S.R.L. (...) (3) Constructora Pablo Yarull, S.R.L.

Sin embargo, en un informe posteriormente emitido por el Perito ya sefialado, esto es, en fecha 8
de julio de 2021, se informa fundamentalmente que: (i) las empresas habilitadas son Click
Solutions, SRL, Constructora Pablo Yarull, Baquero Ginebra Group y Construcciones y
Decoraciones Dominicanas, SRL, (ii) que una vez analizadas las propuestas técnicas como

econdmicas se emitieron las consideraciones siguientes:

Al analizar la oferta téenica en detalle de la empresa Construcciones ¥ Decoraciones Dominicana

nos percatamos que en la misma dicha empresa solo detalla especificaciones sobre las butacas. E x;
este sentido es importante seffalar que ln empresa hace una oferta de butacas usando como cn););’m;ﬂ
vinculada a HACHE, pero sin anexar un contrato o acuerdo de CONSORCIO. En ¢l mismo orden
la empresa solo presento Cronograma de Instalacion de las Butacas, obviando todas las demis
@iz@dadp& exigidas en el Pliego de Condiciones, por lo que respecto al detalle de los equipos de
iluminacion y sonido y cronograma de instalacion colocan a Ja institucion en Ja imposibilidad de
comparar con las demds ofertas. En el mismo tenor la empresa no aporta ninguna referencia en
tml}fg;«m realizados en el drea de iluminacion y sonido, remodelacion de salas de eventos o
auditorios, Asf mismo la empresa obvié valorar las partidas del Acipite 5 respecto de com’x;as

elcvm_;faws;, motores para barras de luces y barras de Tuces motorizadas. Por todo lo mxteg
me:wmn‘a«;a entendemos que en sentido general esta empresa no cumple en su gran mayoria con
log requisitos exigidos por ¢l Plicgo de Condiciones por lo que recomendamos que su oferta no
sea va{mdcmda ya que la documentacion aportada y su oferta no arroja las garantias de los niveles
de calidad de todos los equipos solicitados, asi como también en lo que tiene que ver con os
:m;}mggmmfw de actividades y detalles de partidas, y la experiencia téenica para la ¢jecucion de Jos
rabajos. :

Sin embargo, consideramos que el analisis antes indicado se realizé de manera extemporanea ya
que correspondia a la fase de evaluacién técnica, incluso a fin de ponderar si el mismo

10
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correspondia a un elemento subsanable dentro de los plazos establecidos en el Pliego de
Condiciones.

Asimismo,; hemos podido identificar que el proceso de que se trata incluye suministro e
instalacién de equipos, sin que se plasme una evaluacién detallada de los equipos ofertados,
criterios de calidad comprobados, garantias, verificacion de fichas técnicas, entre otros
elementos propios de este tipo de requerimientos. Lo anterior posiblemente se debe a que
tinicamente se designé un perito en lugar de un equipo multidisciplinario tal y como los
elementos a evaluar que convergen en un tipo de proceso como el analizado.

Finalmente, este equipo de peritos considera que existen inconsistencias sustanciales en el
proceso de evaluacién de Ofertas que fue realizado en su oportunidad y que no existen en el
Pliego de Condiciones elementos diferenciadores y criterios de evaluacién suficientes que
permitan establecer la calidad, idoneidad y sobre todo calificar a una oferta como la que
responda a los intereses institucionales, lo cual es contrario a lo establecido en la Resolucién
PNP-06-2020 emitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas que ordena que las
instituciones han de establecer, sin caer en ambigiiedad los motivos suficientes que justifiquen la
adjudicacién ya sea basados en precio o calidad del servicio o bien a contratar.

Todo lo cual, si bien pudo deberse a un error humano al momento de la elaboracion del Pliego de
Condiciones y su correspondiente evaluacién, a su vez es considerado como una falta ya sea por
desconocimiento o cualquier otra situacién durante la realizacion o la gestién de un proceso de
contratacion ptiblica, que no puede ser pasada por alto, maxime cuando se trata de un proceso,
que en el menor de los casos arrojaria una adjudicacién por el orden de los Treinta Millones de
Pesos.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, recomendamos al Comité de Compras y
Contrataciones proceder con la cancelacién del proceso de Comparacién de Precios: CULTURA-
CCC-CP-2021-0011, para el remozamiento y readecuacion, adquisicién e instalacion de equipos
del Auditorio Enriquillo Sanchez, Sede Central Ministerio de Cultura, a los fines de reestructurar
los documentos del proceso, en cumplimiento de l1a normativa de contrataciones ptblicas vigente
(Pliego de Condiciones y Especificaciones Técnicas) y relanzarlo en el plazo que considere
prudente, a fin de garantizar que puedan ser satisfechas las necesidades instituciones de manera
adecuada y eficiente y que a su vez sea posible entregar criterios claros a los potenciales
oferentes que permitan una sana, justa, clara y equitativa evaluaciéon y adjudicacién de las
Ofertas presentadas».

CONSIDERANDO: que el articulo 25 de la Ley ntim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
Piblicas, establece: «Los funcionarios responsables del anilisis y evaluacién de las ofertas
presentadas, ya en la etapa de calificacién o de comparacién econémica, dejaran constancia en
informes, con todos los justificativos de su actuacién, asi como las recomendaciones para que la
autoridad competente pueda tomar decisién sobre la adjudicacién. Para facilitar el examen,
tinicamente dichos funcionarios podran solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta. No
se solicitara, ofrecera, ni autorizara modificacién alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta
entregada. Los reglamentos precisaran los detalles que se deberan cumplir en esta parte del

proceso». W/D
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CONSIDERANDO: que en vista de todos los incidentes y la situaciones presentadas durante el
transcurso del presente procedimiento, el Comité de Compras y Contrataciones de este
Ministerio de Cultura no se podia limitar ttnicamente a la revisién de las Propuestas Econ6émicas
«Sobres B» de los oferentes participantes y adjudicar un procedimiento que desde la etapa de
planificacién (elaboracién de pliego de condiciones especificas) tuvo deficiencias e
inconsistencias, sino mas bien, debe cumplir con las atribuciones que le confiere la ley al respecto
y con los principiso establecidos, por lo que, procedi6 a la revisién de toda la documentacién
referente, asi como también, de las actuaciones realizadas en virtud del mismo, tales como los
informes de evaluaciones previamente emitidos.

CONSIDERANDO: que el articulo 20 de la Ley ntim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
Ptblicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006 y su posterior
modificacién contenida en la Ley niim. 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006, establece de
manera expresa que: «El pliego de condiciones proporcionara toda la informacién necesaria
relacionada con el objeto y el proceso de la contratacién, para que el interesado pueda preparar
su propuesta.

CONSIDERANDO: que segiin la doctrina vinculante en la materia, el pliego de condiciones
constituye el reglamento especifico de la contratacién, «[..] en cuanto establece el objeto
contractual que se requiere, los tramites a seguir, las condiciones bajo las que se adquirir4, las
reglas para escoger la oferta mas conveniente y los derechos y obligaciones de las partes en la
fase de ejecucion’.

CONSIDERANDO: que el Comité de Compras y Contrataciones de este Ministerio de Cultura, a
través de la minuciosa revisiéon del expediente administrativo del presente procedimiento, asi
como también del Informe Pericial contentivo de la evaluacién realizada por el Comité de Peritos
Técnicos designados, pudo comprobar que ciertamente existen elementos y debilidades en
etapas de planificacién y desarrollo del presente procedimiento, que implican que el
procedimiento no se llevé a cabo de conformidad con los principios fundamentales que rigen la
materia de compras y contrataciones ptiblicas.

CONSIDERANDO: que asimismo, el Comité de Peritos Técnicos en su Informe Pericial
precedentemente descrito y citado, indica expresamente que «[...] existen inconsistencias
sustanciales en el proceso de evaluaciéon de Ofertas que fue realizado en su oportunidad y que no
existen en el Pliego de Condiciones elementos diferenciadores y criterios de evaluacion
suficientes que permitan establecer la calidad, idoneidad y sobre todo calificar a una oferta como
la que responda a los intereses institucionales [...]».

CONSIDERANDO: que en virtud de lo anterior, podemos considerar que estamos ante un error
humano cometido al momento de la elaboracion del Pliego de Condiciones Especificas y también
al momento de la evaluacién de las propuestas técnicas y econdmicas presentadas para el
presente procedimiento. Dicho error humano, es considerado por la Direccién General de
Contrataciones Ptiblicas (DGCP), de conformidad con lo establecido en su Resolucién PNP-05-

! Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo: Contratacién Administrativa. Tomo 1V, lera. Edicién,

Guayacan, San José, 2010. /)M/O
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2020 de fecha diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020), como una falta cometida sea por
desconocimiento o cualquier otra situacién, durante la realizacién y gestién de un proceso de
contratacion publica, tales como: la omision de datos, errores de digitacién, entre otros de
naturaleza similar.

CONSIDERANDO: que ademas, el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio,
pudo constatar que no se llevé a cabo el debido proceso durante el transcurso del presente
procedimiento, toda vez que, los informes emanados previamente realizados durante la etapa de
evaluacién, fueron elaborados por un solo perito técnico cuando la normativa vigente que rige la
materia es bastante clara al referirse a la designacién de peritos técnicos.

CONSIDERANDO: que el articulo 71 del Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 340-06,
establece que «La designacién de los peritos [...] debera realizarla el Comité de Compras y
Contrataciones, conforme a los criterios de competencia, experiencia en el drea y conocimiento
del mercado, bajo los lineamientos del instructivo para la seleccion de peritos emitido por la
Direccién General de Contrataciones Puiblicas».

CONSIDERANDO: que el articulo 87 del precitado Reglamento de Aplicacién de la Ley nam.
340-06, expone que «El Comité de Compras y Contrataciones procedera a designar a los peritos
responsables de evaluar las ofertas técnicas, mediante el mismo acto administrativo por el que se
apruebe el procedimiento de seleccién y los Pliegos de Condiciones Especificas».

CONSIDERANDO: que de igual forma, el articulo 88 del antes indicado Reglamento, indica
expresamente que: «Se deberd entregar a cada uno de los peritos designados una copia de las
ofertas técnicas, para que por separado procedan a realizar el analisis y evaluacién de las mismas,
con apego irrestricto a los criterios de evaluacién establecidos en el Pliego de Condiciones
Especificas, Especificaciones Técnicas o Términos de Referenciax.

CONSIDERANDO: que en el mismo tenor, la Resolucién Ref. CCC-05-2018 de fecha veintiocho
(28) de agosto de dos mil dieciocho (2018), emitida por la Direccién General de Contrataciones
Pablicas (DGCP) dispone en el parrafo I de su articulo sexto que: La cantidad de peritos
designados no podra ser menor de tres. La totalidad de peritos siempre serd un ntimero impar».

CONSIDERANDO: que las actuaciones administrativas se deberan realizar de acuerdo a las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y en las leyes, con plena
garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccién, por lo que, para garantizar
el cumplimiento del debido proceso, todos los oferentes participantes en un procedimiento
cualquiera, deben ser evaluados con reglas claras, que les permitan formular sus ofertas y
conocer bajo cuales parametros las mismas seran evaluadas.

CONSIDERANDO: que tomando en cuenta todo lo anterior y las revisiones de legalidad
realizadas al procedimiento completo, asi como los documentos emanados del mismo, y
habiéndose percatado de que conforme a los informes de evaluacién y demas documentos que
soportan el expediente y el procedimiento, no se llevé a cabo el fiel cumplimiento de los
principios establecidos en la Ley ntum. 340-06, el Comité de Compras y Contrataciones de este
ministerio, procedié a emitir el Acto Administrativo de Cancelaciéon ntim. 003-2022 en fecha

veintiocho (28) de enero de dos mil veintidés (2022). W
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CONSIDERANDO: que la falta de informacién en los pliegos de condiciones
especificas/especificaciones técnicas/fichas técnicas evitan que se pueda garantizar el debido
proceso administrativo en materia de contrataciones pitblicas entendiendo este como la garantia
que tienen los ciudadanos contra la eventual arbitrariedad que la Administracién Pdblica
pudiera asumir en el ejercicio de sus competencias o en cualquier actuacién que realice?, Por lo
tanto, la exigencia de que la Administracién cifia su actuacién a un procedimiento previamente
establecido no debe ser interpretado como una exigencia puramente formalista, sino que se debe
entender como una garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva,
participativa y sobre todo que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de las
personas y satisfacer el interés general, esto altimo, finalidad principal que persiguen los
procedimientos de compras y contrataciones ptblicas.

CONSIDERANDO: que el debido proceso administrativo en materia de compras y
contrataciones ptblicas exige que los potenciales proponentes conozcan, al momento de
preparar sus ofertas, todos los factores que la institucidén contratante tomaran en consideracién
para seleccionar la oferta mais conveniente para los intereses del pais, esto incluye el
procedimiento a seguir por los oferentes y la institucién y la importancia que ésta tiltima
asignara a cada uno de los aspectos a evaluar lo que no sucedié de manera correcta e imparcial en
el caso de que se trata.

CONSIDERANDO: que de manera similar, la omisién de criterios y de métodos claros y precisos
de evaluacién para las ofertas técnicas y econdémicas imposibilita a los peritos realizar la
evaluacién objetiva y previsible de la oferta mas conveniente, toda vez lo dispuesto en el articulo
88 y su parrafo I del Reglamento aprobado mediante Decreto niim. 543-12.

CONSIDERANDO: que en reiteradas decisiones?, la Direccién General de Contrataciones
Publicas (DGCP) se ha pronunciado respecto a la obligacién que recae sobre los 6rganos
contratantes de establecer los criterios y requerimientos claros en el pliego de condiciones
especificas, en las fichas técnicas o en los términos de referencia, todos los criterios, sub-criterios
parametros o valoraciones que permitan establecer de manera objetiva en qué se basar4, para
seleccionar la oferta ganadora de la adjudicacion y en sobre la imposibilidad de evaluar las
ofertas al margen de las reglas puestas al conocimiento de los oferentes obligacién.

CONSIDERANDO: que ha sido opinién sostenida de la Direcciéon General de Contrataciones
Piiblicas (DGCP), sobre la falta de indicacién de criterios, parametros o valoraciones que tomara
en cuenta una administracién contratante, impide que se alcance el propésito fundamental del
sistema de evaluacién, que es reducir a la minima expresion la discrecionalidad administrativa al
momento de adjudicar la oferta que resulte mis conveniente para la satisfaccion del interés

2 yéase criterio establecido en Resolucién num. 11/2014 y reiterado en Resoluciones nim. 82/2014, 57/2015,
93/2015, 6/2016, 35/2016, 52/2016, 68/2016, 69/2016, 71/2016, 17/2017, 20/2017, 26/2017, 31/2017, 46/2017,
51/2017, 52/2017, RIC-03-2018, RIC-05-2018, RIC- 08-2018 y RIC-11-2018 de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, entre otras.

3 véanse Resoluciones nim, 82/2014, 79/2015, 32/2016, 69/2016, 71/2016, 25/2017, 51/2017, 52/2017, RIC-03-

2018 emitidas por la DGCP, entre otras. M
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general, lo que dejaba sin eficacia, los controles instaurados en Ley nam. 340-06 y su
modificacion.

CONSIDERANDO: que por otra parte, la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S.R. L.,
manifiesta o alega en su comunicacion recibida en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintidés
(2022), la cual forma parte integral y vinculante de la presente resolucién, lo siguiente, entre
otros, a saber:

17) Acto Administrativo NGm.003-2022 de fecha 28 de enero del 2022, dictado por el Comité de %
Compras y Contrataciones de ese Ministerio de Cultura, viola el contenido de la resolucion
Ref.RIC-217-2021 dictada por el Organo Rector, que lo apodera de la nueva evaluacién de las

— gV
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propuestas econdmicas puesto que no observa ni respeta el contenido de la indicada resolucion,
a la cual estaba atada y obligada a aplicar.

18) El ordinal SEGUNDO de la resolucién Ref.RIC-2017 dictada por la Direccién General de Compras
y Contrataciones que apodera de nuevo al Comité de Compras y Contrataciones, dispone que

“se declara su nulidad, por haberse verificado que la referida acta
fue dictada en inobservancia de formas contenidas en el articulo
102 del Reglamento de Aplicacion y los requisitos de validez de los
actos administrativos establecidos en los articulos 9, parrafo Il y 14
de la Ley Num.107-13, y al ser identificadas las irregularidades en
la ejecuciéon de las ofertas econdémicas y adjudicacién. En
consecuencia, corresponde al Comité de Compras vy
Contrataciones del Ministerio de Cultura, ponderar la oferta
econdémica presentada por la razén social Click Solutiuons
Enterprise, S.R.l., y emitir un nuevo acto de adjudicacién con las
modificaciones que pudieran corresponder como resultado de esa
nueva evaluacién, en estricto apego a la normativa y a lo dispuesto
en la presente resolucion, conforme expuesto el parrafo 81 de esta

resolucion,

19) Sin embargo, el acto administrativo impugnado por este recurso, en lugar de limitarse al envio

’% que es la cuestion especifica de evaluar de nuevo las ofertas econdmicas presentadas en el
&; cobre B, luego de ser aprobadas las propuestas contenidas en el sobre A de las propuestas
%} técnicas, incurrié en violacion resolucion principio de transparencia previsto en los articulos 35

con que fue dictada la resolucion a dos principios elementales del debido proceso de ley, a saber:

1) al principio de limitacién del envio pues estaba limitada al envio mismo, sin ir mas alla de este;

2) al principio de preclusién pues ha retrotraido el proceso a una etapa superada, al anular el
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procedimiento en su totalidad, cuando la resolucién que es la base de su apoderamiento, le indica
de manera expresa que debe evaluar la propuesta econémica de la empresa recurrente Click
Solutions Enterprise, SRL y emiitir un nuevo acto de adjudicaciéon con las modificaciones que
pudieran corresponder como resultado de la nueva evaluacion, con estricto apego a la ley.

20) Lo anterior implica que la mejor propuesta econdmica al ser evaluada sin irse a una etapa anterior
a la evaluacion de fas propuestas estrictamente econdmicas, seria, sin duda, la adjudicataria, por
to que se violentd el mandato de la resolucion que apodera de nuevo para fines de evaluacién de
la propuesta de la recurrente,

21) El acto administrativo impugnado por este recurso viola no solo- el dispositivo, sino fa motivacién
expresa contenida en el parrafo 81 de la resolucién REF.RIC-217-2021, el cual reza: “asi las
cosas, surte efectos ordenar la nulidad del acta de adjudicacién, y en consecuencia, al ser
identificadas las irregularidades en la ejecucién de la evaluacidén de las ofertas econdmicas y
adjudicacion, las cuales impidieron evaluar y adjudicar de manera objetiva el procedimiento, por
lo que el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura debera habilitar la oferta
econdmica de la recurrente, y reevaluar todas las ofertas econdémicas habilitadas, en apego los
criterios definidos en el pliego de condiciones y a las observaciones realizadas en la presente

resolucion”,

22) Nos preguntamos, ¢ por qué anulartodo el proceso sila resolucion anula la adjudicacién y manda
de manera expresa habilitar la propuesta scondmica de Click Solutions Enterprise, SRL?, pues,
habilitada esa propuesta y evaluada conforme el mandato de la resolucion Ref.RIC-217-2021,
simplemente seria verificar la mejor propuesta econdmica, y adjudicar a la empresa que la haya
propuesto.

23) Es similar a cuando un tribunal superior anula un proceso y lo envia a uno inferior, pues, como
un tribunal de envio estd limitado a ese envio y debe fallar sin violar los limites de ese envio,
corntrario a como o hizo el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura y peor
es el hecho de que al ir més alla del envio, se introduzca a decidir aspectos concernientes a una
etapa anterior, ya superada que no fue anulada. Tal es la etapa de la apertura del sobre A, con
las propuestas téenicas.

gV
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24) Se debe respetar el ordinal segundo de la resolucion y simplemente evaluar objetivamente la pro
puesta de la empresa recurrente, pues, ese dispositivo de la resolucion, dice expresamente entre
ofras cosas “se declara su nulidad, por haberse verificado que la referida acta fue dictada en
inobservancia de formas contenidas en el articulo 102 del Reglamento de Aplicacion y los
requisitos de validez de los actos administrativos establecidos en los articulos 9, parrafo Il y 14
de la Ley Nim.107-13, y al ser identificadas las irregularidades en la ejecucion de las ofertas
econdmicas y adjudicacion. En consecuencia, corresponde al Comité de Compras y
Contrataciones del Ministerio de Cultura, ponderar la oferta econémica presentada por la razén
social Click Solutiuons Enterprise, S.R.I, y emitir un nuevo acto de adjudicacion con las
modificaciones que pudieran corresponder como resultado de esa nueva evaluacién, en estricto
apego a la normativa y a lo dispuesto en la presente resolucion, conforme expuesto el parrafo 81

de esta resolucion”

25) La resolucion viola los principios de objetividad, excelencia y transparencia que dispone la ley de
compras y contrataciones de bienes y servicios publicos No.340-06 en sus articulos 34 y 35.

26) De igual modo, en el acto administrativo impugnado por gste recurso, no se motiva por qué se
decide anular el proceso desde el inicio sin evaluar las propuestas econdmicas y de manera
especial, la propuesta econémica de la empresa Click Solutions Enterprise, SRL, aun cuando la
propia resolucion le indica que los actos administrativos deben estar bien motivados, y como lo
manda la ley 107-13, que establece como requisitos de validez de los actos, la debida motivacion,
tal como se aprecia del contenido de los articulos 9 y 14 de la ley 107-13, los cuales son
groseramente violados por el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura,
mediante el Acto Administrativo 003-2022 recurrido mediante este escrito.

27) Al desconocer el contenido de la resolucion que anula [a fase de adjudicacién e ir mas lejos, se
violenta no solo el pliego de condiciones, sino el mandato de ley y que a su vez consta en ese
pliego de condiciones del proceso de comparacion de precios CULTURA-CCC-CP-2021-0011,
donde constan los aspectos y requisitos técnicos y economicos, entre otros, el Ministerio de
Cultura establece que, “Si el Oferente/Proponente/Participante, omite suministrar alguna parte de
la informacion requerida en el presente Pliego de Condiciones Especificas o presenta una
informacién que no se ajuste sustancialmente al mismo, el riesgo estara a su cargoy el resultado

Y
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28) En la resolucién Rif. RIC 214-2021 de la DGCP, se aclara que la adjudicacion contenia una falta
de motivacion respecto del reclamo de la recurrente en lo concerniente a su pliego de condiciones
que, en el punto 2.12 dicho pliego contiene como condicién para la terminacion de la obra un
tiempo estimado de ejecucion del proyecto de obra no debe de uno (1) afio y que los trabajos se
ejecutaran dentro de los plazos secuenciales y finales establecidos en los Pliegos y en los Planes
de Trabajo aprobados por la Entidad Contratante. Este aspecto al ser anulada la fase anterior sin
que se evalGe la propuesta mas favorable a la Administracion PUblica, no solo desconoce el
propio pliego de condiciones, sino que ademés viola el principio de motivacién de los actos
administrativos de forma eficiente, coherente, suficiente y lbgica para que se basten por si solos.

29) Dado el cumplimiento al mandato de la resolucién de evaluar la propuesta econémica de la
empresa Click Solutiéns Enterprise SRL, estariamos frente a la segura adjudicacién de la
propuesta mejor y mas beneficiosa para el estado. Es que, como se explica en el recurso acogido
por la DGCP, la empresa recurrente no solo pasé todos los aspectos y requisitos técnicos
previstos en el pliego de condiciones, sino que, al momento de abrirse los sobres A, pasé con el
cumplimiento de esos requisitos, y cuando se abre el sobre B, ya cumplidos los requisitos,
presentd la oferta mas baja, el precio inferior en unos siete millones (RD$7,000,000.00)
aproximadamente a la que fue adjudicada, mientras que, igualmente en cuanto al umbral del
tiempo, también presentd un tiempo dentro del plazo de un afio, pues, esa oferta menor en precio
por siete millones de pesos, establece que la obra serd ejecutada en 281 dias.

30) La resolucion no ordend nulidad de la fase anterior a la apertura y evaluacion del sobre B, sino
exclusivamente esta fase, por lo que es inentendible, injustificable y por eso no tiene motivos que
permitan determinar la suficiencia del acto administrativo, pues, al retrotraer el proceso a una
etapa que no fue anulada, se viola el principio de que ef tribunal de envio, esta limitado, al envio

mismo, lo cual aplica en esta materia en los recursos en sede administrativa, por el principio de

analogia.

31) Al ser anulada la fase que contiene el sobre A, se viola iguaimente el pliego de condiciones. En
el punto 2.13 del pliego de condiciones se establece que el proceso tiene primero la presentacién
de propuestas técnicas y econdmicas “Sobre A" y "Sobre B", luego la de presentar esta con todos
los documentos indispensables como requisitos para su validez, aceptacion y conocimiento, una

v
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vez abierto en la fecha programada, pasada a la siguiente fase que es la apertura del sobre B, lo
que habria que evaluar es Unicamente la comparacion de precios, y debe ser acogida, la que
presente el monto més bajo. La empresa

32) Asimismo se viola el cronograma previsto en el pliego de condiciones del proceso de comparacion
de precios CULTURA-CCC-CP-2021-0011 el cual establece en el punto 2.5 dicho cronograma
de comparacion de precios mientras que en el punto 2.6 prevé la Disponibilidad y Adquisicion del
Pliego de Condiciones, donde se hace saber que, el Pliego de Condiciones estara disponible para
quien lo solicite, en la pagina web de la institucion www.minc.gob.do; y en el portal administrado
por el Organo Rector, www.comprasdominicana.gov.do, para todos los interesados. Asimismo,
en el punto 2.7 se indica el conocimiento y aceptacion del Pliego de Condiciones con el solo
hecho de un Oferente/Proponente participar en el proceso de Comparacion de Precios, teniendo
a su decir, una implicacion de caracter juridicamente obligatorio y vinculante.

33) Entre las condiciones contenidas en el pliego de condiciones del proceso de comparacién de
precios CULTURA-CCC-CP-2021-0011, se encuentra la presentacién de una garantia bancaria
a favor de la Ministerio de Cultura, requisito con el cual cumplié la recurrente, pero, aun asi, y de
presentar una propuesta econdmica inferior, ha resultado beneficiaria de la adjudicacion de la
misma, una empresa diferente mediante la resolucion impugnada.

34) El pliego de condiciones en su punto 3.1 dispone el procedimiento de apertura de sobres, en el
cual se indica de manera clara que la apertura de dichos sobres se realizaré en acto plblico en
presencia del Comité de Compras y Contrataciones y del Notario Publico actuante, en la fecha,
lugar y hora establecidos en el Cronograma del procedimiento. Este procedimiento se llevd a
cabo y la empresa recurrente con la menor oferta, es decir, con la oferta del precio mas bajo y
beneficioso para la institucidn, para el Estado, la empresa recurrente CLICK SOLUTIONS
ENTERPRISE, S.R.L., queda calificada para la apertura del sobre B, que, al tener la oferta con
el mejor precio (Unos siete millones menos que la adjudicataria) y tener el tiempo de ejecucion y
entrega de la obra dentro del rengldn establecido en el pliego de condiciones, no existen razones
legales que justifiquen la seleccién de la que tiene el precio mas elevado, salvo que exista trafico
de influencia, se otorgue mediante violacién a la ley 340-06, con soborno, mediante la aceptacidn
de dadivas o promesas o que se haga con manipulacion por tener, miembros del comité, algin
interds en que sea una u otra empresa la beneficiaria. Siendo asi, el procedimiento no cumple

v
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con el principio de igualdad en la participacion, pues, es claro que hubo manipulacién y engafio
que debe ser resuelto, ya que, no se configura un procedimiento con apego al debido proceso
administrativo ni con el respeto al principio de igualdad y tutela efectiva,

35) La exponente advirtié al Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura que, se
estaba en de mantenerse las violaciones a la ley 340-06 sobre compras y contrataciones de obras
y servicios publicos, el presente parrafo de este recurso, constituye una advertencia y puesta en
mora de responsabilidad patrimonial de la institucion y el funcionario, haciendo la exponente
reserva expresa de demandar la responsabilidad patrimonial de conformidad con las
disposiciones del articulo 148 de la Constitucion y 87 y siguientes de la ley 107-13 Sobre los
Derechos de las Personas frente a la Administracion y de los Procedimientos Administrativos.

36) EI Acto Administrativo NGm.003-2022 de fecha 28 de enero del 2022, dictado por el Comité de
Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura, no solo desobedece el mandato de la
resolucién que de nuevo lo apodera, para fines de habilitar la propuesta gconomica de la empresa
recurrente y reevaluar las propuestas econdémicas al tiempo de ‘emitir un nuevo acto de
adjudicacion que en este caso seria de la propuesta econdmica mas favorable, la de menor
cuantia, sino que ademds, desconoce las reglas minimas previstas por la ley 340-06 sobre
compras y contrataciones de obras y servicics publicos, conforme a su articulo 51 y siguientes,
ni se respeto el contenido del Pliego de Condiciones Especificas publicado el 31 de mayo del
2021, en torno a los puntos expuestos precedentemente y de manera especial al del de la
propuesta del menor precio o precio més conveniente para la institucion que fue la presentada
por la empresa recurrente de RD$29, 856,645.33, luego de haber pasado las fases donde cumplio
coh todas las especificaciones técnicas incluidas como requisitos en dicho pliego de condiciones,
pues, la resolucion impugnada coge una propuesta con un precio superior a esta por encima de
los siete millones, ya que la acogida es de RD$36,899,159.10. en esa virtud, la diferencia es de
RD$7,042,613.80.

37) Bl Acto Administrativo Num.003-2022 de fecha 28 de enero del 2022 no cumple con &l principio
de autotutela, tomando en cuenta que los actos administrativos se benefician de la autotutela
declarativa y ejecutiva, que permite que los mismos se presuman ajustados al derecho’, Pero en

.

s Amiama, Manuel, Prontuario de Legislacion Administrativa Dominicana, p.640.
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este caso no fue observado el debido proceso con lo cual podria eventualmente, beneficiarse de
esa autotutela. En tal sentido, debe ser revocado por la misma autoridad que lo dictd, acogiendo
el presente recurso de impugnacion o reconsideracion.

38) Los derechos fundamentales de todo persona, fisica o moral, deben serle garantizados por Ja
autoridad, conforme a lo dispuesto por el articulo 68 constitucional, el cual establece: "Garantias
de los derechos fundamentales. La Constitucién garantiza la efectividad de los derechos
fundamentales, a través de los mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la
posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos, frente a los sujetos obligados o deudores
de los mismos. Los derechos fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales
deben garantizar su efectividad en los términos establecidos por la presente Constitucién y por
la ley". Si se analiza el procedimiento llevado a cabo por la autoridad del Ministerio de Cultura,
esta vulneré derechos como la igualdad, la no discriminacién, no cumple con el procedimiento,
establece un plazo para el gjercicio de actos procesales que garanticen el principio de
contradiceion, y luego, procede unilateralmente, a saltar el paso y violar el plazo y escoger un
supuesto mejor plazo que, al igual que la nuestra se encuentra dentro del rango, pero con precio
mucho mayor, desconociendo esa oportunidad de someter al contradictorio no solo las pruebas,
sino también la contraoferta de esta parte, discriminacidn que lesiona sus derechos
fundamentales a una cabal tutela administrativa y a la observancia del debido proceso de ley en
materia administrativa,

39) El presente recurso de impugnacion se interpone de conformidad con las disposiciones de los
articulos 67 y siguientes de la ley 340-06 sobre compras y contrataciones de obras y servicios
publicos, en tanto la propia institucién incurre en desconocimiento de su pliego de condiciones y
viola los articulos 46 al 52 de la indicada ley.

40) En tal sentido, el articulo 67 de la ley 340-06 dispone: "Toda reclamacion ¢ impugnacion que
realice el proveedor a la entidad contratante deberd formalizarse por escrito, La reclamacién o
impugnacién seguira los sigulentes pasos: 1) El recurrente presentard la impugnacion ante la
entidad contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho
impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho.
La entidad pondra a disposicién del recurrente los documentos relevantes correspondientes a la
actuacién en cuestion, con la excepcion de aquellas informaciones declaradas como

CONSIDERANDO: que la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S. R. L., solicita a

través de la antes mencionada comunicacion, lo siguiente:
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Primero: Declarar regular y valido en cuanto a la forma, el presente recurso de impugnacion y
interpuesto por CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE, 8.R.L., en contra Acto Administrativo Nim.003-2022
de fecha 28 de enero del 2022, dictado por el Comité de Compras y Contrataciones de la dictada por la
Ministerio de Cultura, por ser interpuesto en tiempo habil y de conformidad con las normas procesales

vigentes.

Segundo: En cuanto al fondo, acoger dicho recurso, y en consecuencia, REVOCAR la decision tomada
mediante el Acto Administrativo NUm.003-2022 de fecha 28 de enero del 2022, dictada por el Comité de
Compras y Contrataciones del Ministerio de Cuitura, DECLARAR la nulidad de la misma, y ordenar al
Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura, cefiirse al ordinal segundo de la
resolucion Ref. RIC-217-2021 dictada por la DGCP,

Tercero: Que el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura, tenga a bien
REEVALUAR las propuestas abiertas en los sobres B, cumpliendo con el ordinal segundo de la
resolucion No.Ref.RCI-2017-2021 dictada por la DGCP en fecha 28/12/2021, que esta entidad, una vez
reevallia la propuesta econémica de la recurrente, proceda a declarar adjudicataria a la a la recurrente
CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE, 8.R.L., por ser la que presentd la propuesta con el precio mas bajo
de RD$28, 856645.33, y cumplir con todas las demas especificaciones contenidas en el pliego de
condiciones publicado el 31 de mayo del 2021,

CONSIDERANDO: que tal como mencionamos anteriormente, el parrafo IT del articulo tercero
de 1a Resolucién ntim. 001-2022 de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veintidés (2022),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio, expone que: «Todos los
miembros del Comité tienen la obligacién de revisar la documentacién relacionada con un
procedimiento de compra y deben hacer constar expresamente si tienen o no observaciones sobre

su contenido.

CONSIDERANDO: que ademas, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica de
Administracion Pablica nam. 247-12, la Administracién Publica tiene como objeto principal
satisfacer en condiciones de eficacia, objetividad, igualdad, transparencia, publicidad y
coordinacién y eficiencia el interés general y las necesidades de sus usuarios y/o beneficiarios,
con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado.

CONSIDERANDO: que asimismo, el articulo 10 de la antes mencionada Ley nam. 247-12,
establece que: «La Administracién Ptblica tendr entre sus objetivos la mejora continua de la
gestion, bajo parametros de racionalidad técnica y juridica, de acuerdo con las politicas fijadas y

los recursos disponibles [...]».

CONSIDERANDO: que la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, indica expresamente en su articulo 21 que:

WV
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«El expediente administrativo es el conjunto de documentos en cualquier tipo de soporte,
incluyendo los electrénicos, indiciados y ordenados cronolégicamente por la Administracion
sobre un asunto determinado.

Parrafo I. Los responsables de la tramitacion de los procedimientos tienen la obligacién de dejar
constancia documental de todas sus actuaciones, ordenando y archivando los expedientes para
posibilitar el acceso a la informacién y el control posterior de la Administracién Publica [..]».

CONSIDERANDO: que en virtud de lo anterior, el Comité de Compras y Contrataciones de este
ministerio procedié a la revisién exhaustiva del expediente administrativo y los documentos
emanados del procedimiento de Referencia nim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, por lo que,
pudieron percatarse de que ciertamente hubo irregularidades durante el procedimiento y no se
llevé a cabo el debido proceso administrativo; en ese sentido, el Comité de Compras y
Contrataciones de este ministerio no podia limitarse (inicamente a la revisién de las Propuestas
Econémicas y adjudicar un procedimiento que fue irregular en todas sus etapas, puesto que,
incurriria en una falta grave e irresponsable de su parte.

CONSIDERANDO: que el articulo 68 del Reglamento de Aplicacién de la Ley niim. 340-06,
dispone que: «todo procedimiento realizado en violacion a las disposiciones establecidas en la
ley, el presente Reglamento de Aplicaciéon, el Manual de Procedimientos de Compras y
Contrataciones Publicas y los documentos estindares que integran el Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones Ptiblicas, debidamente aprobado por el Organo Rector del Sistema,
conllevara por parte dela Entidad Contratante la nulidad del procedimiento [...]».

CONSIDERANDO: que por su parte, el articulo 69 del precitado Reglamento de Aplicacién dela
Ley ntim. 340-06, indica que: «La comprobacién de la omision de los requisitos de publicidad en
cualquiera de los procedimientos de seleccién establecidos en laley y en el presente Reglamento,
dara lugar ala cancelacién o nulidad inmediata del procedimiento, cualquiera que fuere el estado
de tramite en que se encuentre.

CONSIDERANDO: que a su vez, el articulo 69 de la Constitucion Dominicana consagra la tutela
judicial efectiva y el debido proceso, el cual establece expresamente en su numeral 10 que «las
normas del debido proceso se aplicaran a toda clase actuaciones judiciales y administrativas».

CONSIDERANDO: que, de igual manera, el numeral 22 del articulo 3 de la Ley ntim. 107-13
dispone el principio de debido proceso dentro del cual «las actuaciones administrativas se
realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y las leyes, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion».

CONSIDERANDO: que a su vez, el Principio de Racionalidad establecido en el numeral 4 del
articulo 3 antes mencionada Ley ntim. 107-13 indica que: «[...] La Administracién Ptiblica debe
actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente todos
los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democratica».

w0

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.
Teléfono: 809-221-4141 CULTURA.GOB.DO

Pagina 24 de 37




ft
(N
I’} [} ]
GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

CULTURA

CONSIDERANDO: que nuestra honorable Suprema Corte Justicia* ha sido enfitica en la
aplicabilidad de las normas del debido proceso en toda area del derecho, como lo es el dmbito
administrativo, segtin lo dispuso, por ejemplo, en su emblematica Resolucién 1920-2003 sobre
medidas anticipadas ala entrada en vigor del C6digo Procesal Penal enla cual dispuso:

«Atendido, que a fin de asegurar un debido proceso de ley, la observancia de estos principios y
normas es imprescindible en toda materia, para que las personas puedan defenderse
adecuadamente y hacer valer sus pretensiones del mismo modo ante todas las instancias del
proceso. Que estas garantias son reglas minimas que deben ser observadas no sélo en los
procesos penales, sino, ademas, en los que conciernen a la determinacién de los derechos u
obligaciones de orden civil, laboral, administrativo, fiscal, disciplinario o de cualquier otro
caricter siempre que estas sean compatibles con la materia de que se trata».

CONSIDERANDO: que en ese mismo sentido, el honorable Tribunal Constitucional® juzgé
mediante Sentencia nium. TC/0011/14 de fecha catore (14) de enero de dos mil catorce (2014) lo
siguiente:

«m) Como se advierte, las garantias de tutela judicial efectiva y del debido proceso, lejos de
desaparecer o inutilizarse al tratarse de un proceso administrativo, mantienen pleno vigor y
benefician el fortalecimiento de los procesos de la naturaleza del que nos ocupa.
n) Con respecto a tal argumento, este tribunal estima que los alcances del numeral 10 del articulo
69 de la Carta Sustantiva impactan al debido proceso administrativo aunado por la resolucién
antes sefialada; por tanto, no cabe aqui formular distincién entre éste y el debido proceso penal
para aplicar o no el referido texto.

o) Es preciso resaltar el hecho de que cuando nuestro constituyente decidié incorporar como una
garantia al debido proceso en todo ambito, o sea judicial y administrativo, lo hizo a sabiendas de
que dejaba atras viejas restricciones que excluian las actuaciones que cajan bajo la égida de los
procesos administrativos».

CONSIDERANDO: que la Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DGCP) estableci6 en
su Resolucién nim. 82/2014 de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil catorce (2014) el
siguiente criterio sobre el debido proceso administrativo:

«El pleno sometimiento de la Administracién al ordenamiento juridico, tal como ordena el
principio de juridicidad y la Constitucién, implica que ésta actile sujeta a todo el sistema de
fuentes (Constitucion, leyes, reglamentos, principios generales de Derecho, etc.), lo que a su vez
supone que la Administracién proceda legitimamente sélo cuando existe previo apoderamiento o

4 Replblica Dominicana, Suprema Corte Justicia, Pleno, Resolucién 1920-2003, 13 de noviembre de 2003,
disponible en linea en http://defensapublica.gob.do/wp-content/uploads/2014/12/Resolucion-SCJ-1920-2003-
sobre-medidas- anticipadas-aplicacion-Codigo-Procesal-Penal.pdf (Ultima consulta: 9 de octubre de 2018)

5 Replblica Dominicana, Tribunal Constitucional, Sentencia NGm. TC/0011/14, disponible en linea en
https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc001114/ (9 de octubre 2019)
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habilitacién por parte de la ley, entendida esta en sentido amplio, tal como ha indicado el
Tribunal Constitucional de la Reptiblica Dominicana en la sentencia TC/0201/13 del 13 de
noviembre de 2013, al establecer que: “la Constitucién obliga ala Administracién a (i) que siga un
procedimiento, (ii) que dicho procedimiento sea establecido por la ley, y (iii) que siempre se
garantice la audiencia de las personas interesadas, salvo que la ley establezca lo contrario”. Esto
es, el debido proceso administrativo, al cual deben someterse todos los entes y 6rganos de la
Administracién Pablica, sin distincién, en el ejercicio de sus competencias».

CONSIDERANDO: que, como puede apreciarse, las normas del debido proceso tienen aplicacion
plena dentro de todo proceso administrativo, obligando a la Administracién a garantizar el
respeto a las normas procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la
obtencién de una justicia administrativa rapida, gratuita y accesible.

CONSIDERANDO: que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 138 de la Constitucion
de la Republica, proclamada el trece (13) de junio de dos mil quince (2015), la Administracién
Publica est4 sujeta en su actuacién a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado, por lo que la eficacia exigida por la sociedad a la Administracién, requiere
soluciones prontas, definitivas, oportunas y éticas.

CONSIDERANDO: que visto lo anterior, la Constitucién exige a la Administracién que su
accién sea eficaz, es decir, que alcance los fines perseguidos, lo que no implica el
desconocimiento de los limites formales, procesales y materiales derivados del principio del
Estado de Derecho y establecidos en el ordenamiento juridico, que han sido cumplidos de
manera irrestricta por parte de esta Entidad Contratante.

CONSIDERANDO: que el numeral 1) del articulo 3 de la citada Ley nim. 340-06 y sus
modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regiran entre otros principios por la
eficiencia, cito: «Art. 3.- Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:
[..] 1) Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion.
Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de objetivosy
se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés general».

CONSIDERANDO: que el numeral 6) del articulo 3 de la referida Ley ntiim. 340-06 y sus
modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regiran por el principio de
responsabilidad, moralidad y buena fe, cito: «Art. 3.- [...] 6) Principio de responsabilidad,
moralidad y buena fe. Los servidores ptblicos estaran obligados a procurar la correcta ejecucion
de los actos que conllevan los procesos de contratacién, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la proteccién de los derechos de la entidad del contratista y de terceros que pueden
verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades ptblicas y sus servidores serdn
pasibles de las sanciones que preveala normativa vigente».

CONSIDERANDO: que el numeral 9) del articulo 3 de la mencionada Ley ntm. 340-06 y sus
modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regiran por el principio de
Razonabilidad, cito: «Art. 3.- [...] 9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacién, medida o
decision de autoridad competente en la aplicacién e interpretacion de esta ley debera exceder lo
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que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y protecciéon
efectiva del interés y del orden ptiblico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o
decisiones no deberan ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de las
disposiciones de la presente ley».

CONSIDERANDO: que el numeral 6 del articulo 15 de la Ley nim. 340-06 y su modificacién
establece que: «Las actuaciones que se listan a continuacion deberdn formalizarse mediante un
acto administrativo: [...] 6) la resolucién de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna etapa
del procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el proceso L.I».

CONSIDERANDO: que el articulo 8 de la Ley ntim. 107-13, dispone que: «Acto administrativo es
toda declaracién unilateral de voluntad, juicio o conocimiento realizada en ejercicio de funcién
administrativa por una Administracién Ptblica, o por cualquier otro érgano u ente publico que
produce efectos juridicos directos, individuales e inmediatos frente a terceros».

CONSIDERANDO: que en ese mismo tenor, el articulo 9 de la Ley ntim. 107-13, establece los
requisitos de validez de los citados Actos administrativos, al disponer lo siguiente:

«Requisitos de validez. Solo se consideraran validos los actos administrativos dictados por
6rgano competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos por
el ordenamiento juridico para su dictado.

Parrafo 1. Para garantizar la posibilidad de su fiscalizacién, quedara constancia escrita del
contenido de los actos administrativos, incluidos los verbales, con identificacion de sus
responsables.

Parrafo II. La motivacién se considerard un requisito de validez de todos aquellos actos
administrativos que se pronuncien sobre derechos, tengan un contenido discrecional o generen
gasto puiblico, sin perjuicio del principio de racionalidad previsto en el articulo 3 de esta ley. [...]».

CONSIDERANDO: que por su parte, el Comité de Peritos Técnicos designados, emiti6é un nuevo
Informe Pericial de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidés (2022), en el cual dan
respuesta a la comunicacién presentada por la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S.
R. L. recibida en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022), la cual forma parte
integral y vinculante de la presente resolucion e indica de manera expresa lo siguiente:

«En cumplimiento de la designacién del Comité de Compras y Contrataciones este equipo de
peritos ha procedido a revisar el Recurso de Impugnacién o Reconsideracién al Acto
Administrativo No. 003-2022, de fecha 28 de enero de 2022, a los fines de emitir nuestras

consideraciones al respecto.

. Encuanto ala supuesta violacién al principio de limitacién del envio y preclusion por haberse
retrotraido a una etapa superada.

Este equipo de peritos, en ocasién de lo indicado por la Direccion General de Contrataciones
Pablicas, en su Resolucién RIC-217-2021, de fecha 28 de diciembre de 2021, procedid
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conforme a lo dispuesto por el érgano rector, a ponderar en la evaluacién de las Ofertas
Econémicas, la del participante Click Solutions Enterprise, S.R.L., indicando lo siguiente:

“En cumplimiento de la designacién del Comité de Compras y Contratacionesy la
encomienda contenida en el Acto Administrativo Nam. 002’2022, que “(...) conoce
1a Resolucién Num. RIC-217-2021, de fecha veintiocho (28) de diciembre de 2021,
emitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP) en ocasién
del recurso jerirquico contra el Procedimiento de Comparacién de Precios del
“Remozamiento y Readecuacién, Adquisicién e Instalacién de Equipos del
Auditorio Enriquillo Sinchez, Sede Central del Ministerio de Cultura, Referencia
Niim. Cultura-CCC-CP-2021-0011”este equipo de peritos ha procedido a evaluar
la oferta econémica de Click Solutions Enterprise, SRL, RNC 131-03053-],
determinando que contiene el Formulario de Oferta Econémica requerido cuyo
monto se ajusta al presupuesto estimado, se encuentra incluido el Anélisis de
Costos Unitarios, y que la Garantia de Seriedad de la Oferta suministrada en su
oportunidad cumple con el porcentaje acordado del 1% para el proceso CULTURA-
CCC-CP-2021-0011.”

Sin embargo, lo anterior no resulta suficiente a fin de establecer el resultado del proceso del
procedimiento de que se trata, toda vez que el Pliego de Condiciones que rige el mismo,
establece en el acapite 3.9 que:

“E] Comité de Compras y Contrataciones evaluard y comparard tinicamente las
Ofertas que sean calificadas como las mds convenientes para los intereses
institucionales, teniendo en cuenta, el precio, la calidad, la idoneidad del
Oferente/Proponente y las demds condiciones que se establecen en el presente
Pliego de Condiciones Especificas y que haya sido evaluadas técnicamente como
CONFORME.”

Asimismo, el acapite 4.1 sobre Criterios de Adjudicacién, establece que:

“El Comité de Compras y Contrataciones evaluard las Ofertas dando
cumplimiento a los principios de transparencia, objetividad, economia, celeridad y
demds, que regulan la actividad contractual, y comunicard por escrito al
Oferente/Proponente que resulte favorecido. Al efecto, se tendrin en cuenta los
factores econémicos y técnicos mds favorables, sobre todo la experiencia en Ia
realizacién y ejecucién de obras civiles similares a la que es objeto del presente

proceso.

La Adjudicacién _serd decidida a favor del Oferente/Proponente cuya
propuesta cumpla con los requisitos exigidos y sea calificada como la mas
conveniente para los intereses institucionales, teniendo en cuenta ademdis del
precio, la calidad, la idoneidad del Oferente/ Proponente y las demdis
condiciones que se establecen en el presente Pliego de Condiciones

Especificas. (...)”
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En tal sentido, para poder determinar el resultado de la evaluacién, es el propio Pliego de
Condiciones que establece que no solo influye el precio, es decir, no se trata de una
evaluacién determinada en base al Precio, en la que una vez evaluadas las ofertas técnicas se
adjudica a cuya Oferta posea el precio mas bajo, sino que es necesario establecer una relacién
precio, calidad e idoneidad tomando en cuenta los factores econémicos y técnicos mas
favorables.

Es precisamente por lo anterior, que este equipo de peritos, aun cuando ha cumplido con el
mandato de la Direccién General de Contrataciones Ptblicas (DGCP) y ha establecido que
Click Solutions cumplié con lo requerido y presenté el precio mas bajo, no ha podido
establecer los elementos antes indicados, por los motivos indicados en su informe
precedente, no sélo para esta Oferta, sino para ninguna de las otras, dado que como indicé en
su oportunidad “(..) existen inconsistencias sustanciales en el proceso de evaluacién de
Ofertas que fue realizado en su oportunidad y que no existen en el Pliego de Condiciones
elementos diferenciadores y criterios de evaluacién suficientes que permitan establecer la
calidad, idoneidad y sobre todo calificar a una oferta como la que responda a los intereses
institucionales, lo cual es contrario a lo establecido en Ia Resolucién PNP-06-2020 emitida
por la Direccién General de Contrataciones Publicas que ordena que las instituciones han de
establecer, sin caer en ambigiiedad los motivos suficientes que justifiquen la adjudicacién ya
sea basados en precio o calidad del servicio o bien a contratar.”

Asi las cosas, nosotros como Peritos, no violentamos los principios antes indicados, porque para
poder recomendar al Comité de Compras un resultado en relacién con la adjudicacién, no
bastaba con evaluar la oferta econdémica, lo cual hicimos, sino que en atencién al Pliego, era
necesario que pudiéramos realizar una analisis técnico-econdémico que no fue posible hacer por
los motivos ya sefialados.

II. En cuanto al sefialamiento sobre violacién a los principios de objetividad, excelencia y
transparencia (Articulos 34 y 35)

Justamente actuando bajo los criterios de descentralizacién de la gestion operativay basiandonos
en la objetividad, excelencia y transparencia, este equipo de Peritos se ha apegado
completamente al Pliego de Condiciones establecido en su oportunidad y respetando lo
aprobado por el Comité de Compras de ese entonces y en virtud de la continuidad de la
administracién publica, es que no ha sido posible realizar una evaluacién como la que sefiala el
Oferente recurrente, pues no ha sido fijada bajo el criterio tinico de menor precio.

III. En cuanto al sefialamiento de falta de motivacién de la decisidn, basta con leer tanto el
informe pericial anterior, emitido por quienes suscriben el presente informe, como el Acto
Administrativo del Comité de Compras de este Ministerio, para verificar que ambas
instancias han justificado con suficientes elementos tanto la recomendacién como la decisién
tomada, por lo que dicho argumento carece de fundamento.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, ratificamos la recomendacién dada al Comité de
Compras de proceder con la cancelacién del proceso de Comparacién de Precios: CULTURA-
CCC-CP-2021-0011, para el remozamiento y readecuacion, adquisicién e instalacién de equipos
del Auditorio Enriquillo Sanchez, Sede Central Ministerio de Cultura, alos fines de reestructurar

0
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los documentos del proceso, en cumplimiento de la normativa de contrataciones ptiblicas vigente
(Pliego de Condiciones y Especificaciones Técnicas) y relanzarlo en el plazo que considere
prudente, a fin de garantizar que puedan ser satisfechas las necesidades institucionales de
manera adecuada y eficiente y que a su vez sea posible entregar criterios claros a los
potenciales oferentes que permitan una sana, justa, clara y equitativa evaluacién y
adjudicacién de las Ofertas presentadas».

CONSIDERANDO: que por su parte, el articulo 24 de la Ley ntim. 340-06, establece que: «Toda
entidad contratante podra cancelar o declarar desierto un proceso de compra o contratacion
mediante el dictado de un acto administrativo, antes de la adjudicacién, siempre y cuando
existan informes de caracter legal y técnico debidamente justificados».

CONSIDERANDO: que para la adjudicacién, cancelacién o declaratoria de desierto de un
procedimiento de compras y contrataciones se impone la necesidad de motivar y sustentar
documentalmente, los actos que lo respaldan, por la triple concurrencia de los elementos a
observar para determinar la necesidad de la motivacién de conformidad con el parrafo II del
articulo 9 de la Ley ntim. 107-13, a saber: i) el grado de afectacién de derechos respecto a
determinar la oferta ganadora en una competencia ptiblica; ii) el grado de discrecionalidad (o
margen de apreciacién) respecto a determinar la oferta ganadora y la potestad de cancelar el
procedimiento, y finalmente; iii) la generacién del gasto publico, inherente a los procesos de
contratacion.

CONSIDERANDO: que el procedimiento de que se trata dispuso un nuevo cronograma de
actividades mediante el Acto Administrativo niim. 002-2022 de fecha veintiséis (26) de enero de
dos mil veintidés (2022), toda vez que, el cronograma establecido previamente en el Pliego de
Condiciones Especificas ya estaba vencido en todos sus tiempos, sin embargo, debiamos cumplir
con las disposiciones establecidas por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)
mediante la precitada Resolucién Ref. RIC-217-2021, el cual contenia una nueva fecha de
adjudicacién del procedimiento.

CONSIDERANDO: que es evidente que el grado de afectacion de derechos en este
procedimiento resulta particularmente grave y elevado en la especie.

CONSIDERANDO: que conforme se ha descrito en los considerandos precedentes, la
motivacion para la cancelacién del procedimiento recae sobre elementos y debilidades en etapas
de planificacién (estudios, disefio y determinacién de las especificaciones del objeto a contratar)
que conllevaron que el pliego de condiciones especificas y las especificaciones técnicas no tuviera
todala informacioén necesaria para presentar las ofertas comparables y enla etapa de evaluacién.

CONSIDERANDO: que asimismo, ha sido opinién sostenida por la Direccion General de
Contrataciones Ptiblicas (DGCP), mediante varias de sus resoluciones, y en especifico en su
Resolucién Ref. RIC-119-2020 de fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020),
que la falta de indicacién de criterios, parametros o valoraciones que toman en cuenta una
entidad contratante impide que se alcance el propésito fundamental del sistema de evaluacion,
que es reducir a la minima expresién la discrecionalidad administrativa al momento de adjudicar
la oferta que resulte mas conveniente para la satisfaccion del interés general y garantizar el

principio de seleccién objetiva de la oferta ganadora. /}’M/O
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CONSIDERANDO: que en ese sentido, y tomando en cuenta el caso que se analiza, el pliego de
condiciones especificas y las especificaciones técnicas, como base de este procedimiento,
constituyen el reglamento especifico de la contratacién, por lo que este deberia establecer de
manera clara, suficiente, concreta y objetiva, las condiciones generales y técnicas que debe reunir
la compra o contratacién y el oferente para poder resultar seleccionado.

CONSIDERANDO: que estas faltas de claridad y ambigiiedades en factores importantes en el
pliego de condiciones especificas y las especificaciones técnicas, dan lugar a la posibilidad de
interpretaciones irreconciliables sobre sus normas, toda vez que, no describen los requerimientos
para satisfacer el cumplimiento de la misma. Por lo tanto, en el presente caso, los pliegos de
condiciones especificas no garantizan dar cumplimiento a los principios rectores de la materia,
como lo son los principios de igualdad y libre competencia, transparencia y publicidad, equidad,
participacién, consagrados en el articulo 3 de la Ley ntim. 340-06 y su modificacion.

CONSIDERANDO: que ademas de todas las consideraciones anteriores, a fin de cumplir con los
principios que rigen la materia de Compras y Contrataciones Publicas, los ya referidos articulos
de la Ley ntim. 340-06 y sus modificaciones, hacen imperativo que los pliegos de condiciones
especificas establezcan, ademas de toda la informacién sobre el objeto de la contratacién y las
especificaciones técnicas, el detalle de los pardmetros, valoraciones y criterios que se le asignan a
cada elemento a ponderar, que permita al oferente realizar una autoevaluacién antes de

presentar su propuesta.

CONSIDERANDO: que en ese orden, es preciso puntualizar que establecer los criterios
constituye un elemento fundamental de todo procedimiento de contratacion, ya que es la forma
de concretizar y garantizar lo que se ha venido exponiendo en los parrafos anteriores, el respeto a
los principios de objetividad e imparcialidad, y que en la etapa de evaluacién se traducen en
igualdad de trato y transparencia, por lo que se exige que los potenciales oferentes puedan
conocer a partir de los pliegos de condiciones, todos los factores que se tomaran en consideraciéon
para seleccionar las ofertas habilitadas y adjudicadas.

CONSIDERANDO: que en todos los procedimientos de compras y contrataciones publicas, sin
excepcion, se debe informar previamente de forma precisa a través del pliego de condiciones
especificas y las especificaciones técnicas, todos los parametros de aplicacion, valoracién y
criterios de evaluacién para conocer exactamente las razones por las que se considera la oferta
seleccionada mas ventajosa.

CONSIDERANDO: que por consiguiente, las debilidades descritas en los parrafos anteriores,
podrian propiciar la evaluacién y clasificacion de las ofertas sin base y por tanto, de manera
arbitraria. Es decir, en definitiva, los elementos analizados en cuanto a las debilidades del pliego
de condiciones especificas, especificaciones técnicas e informe de evaluacién técnica, estan
afectados de un margen de apreciacién subjetiva que no garantizan el propésito fundamental del
sistema de evaluacién, que es reducir a la minima expresion posible, la discrecionalidad y por
tanto, dejan sin eficacia, los controles instaurados en la Ley ntim. 340-06 y sus modificaciones.

CONSIDERANDO: que ademas de todo lo anteriormente expuesto, es importante resaltar que
ha pasado un tiempo considerable desde la fecha de publicacién del presente procedimiento a la
actualidad, por lo que, este Ministerio de Cultura se ve en la imperiosa necesidad de revisar y
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reajustar los requerimientos que fueron solicitados en ese momento y el presupuesto con el que
se dispone actualmente para llevarlo a su fin, toda vez que, estos requerimientos deben satisfacer
las necesidades actuales de la institucién y hacer uso racional de los recursos presupuestarios.

CONSIDERANDO: que, por su parte, el Decreto ntim. 15-17 sobre Control de Gastos Ptiblicos, de
fecha ocho (8) de febrero de dos mil diecisiete (2017), tiene por objeto principal establecer a titulo
de instruccién presidencial, los procedimientos y controles que armonicen el cumplimiento delas
normas vigentes en materia de gasto publico que se originen en las compras y contrataciones de
bienes, servicios, obras y concepciones

CONSIDERANDO: que el referido Decreto ntim. 15-17, dispone en su articulo 3 sobre
Disponibilidad de apropiacién presupuestaria, que «los 6rganos y entes publicos sujetos a las
instrucciones contenidas en este decreto no iniciaran procesos de compras o contrataciones de
bienes, servicios, obras y concesiones, sin contar con el “Certificado de apropiacién
presupuestaria” donde conste la existencia de balance suficiente en la cuenta presupuestaria que
corresponda, por el monto total del egreso previsto».

CONSIDERANDO: que ademas de lo anterior, en cumplimiento con lo que establece el articulo
4 sobre Disponibilidad de Cuota para Comprometer y el articulo 5 sobre Compromisos que
Excedan el Ejercicio Presupuestario, del precitado Decreto ntim. 15-17, este Ministerio de Cultura
debe garantizar los fondos necesarios para poder llevar a su fin el procedimiento en cuestidn,
toda vez que, la nulidad de la adjudicacién implica modificar la cuota de compromiso para el
presupuesto de este afio 2022,

CONSIDERANDO: que, por otra parte, a la fecha el Contrato de Ejecucion de Obras objeto del
Acto Administrativo de Adjudicacién nam. 55/2021 de fecha catorce (14) de julio de dos mil
veintiuno (2021), no ha iniciado los trabajos correspondientes a la adjudicacién del
procedimiento en cuestidn, asi como tampoco fue realizado ningtin pago a su favor.

CONSIDERANDO: que la Resolucién Ref. RIC-119-2020 de fecha dieciocho (18) de septiembre
de dos mil veinte (2020), se pronunci6 al respecto indicando que «[...] Ademas, no ha sido
publicada en el Portal Transaccional ni comunicada a este Organo Rector, la certificaciéon que
acredita que dicho contrato ha sido debidamente registrado en el sistema TRE de la Contraloria
General de la Reptiblica. Tampoco fue demostrado por ninguna de las partes que la ejecucion del
referido contrato haya iniciado, y menos atin, finalidada».

CONSIDERANDO: que, en consecuencia, por el tiempo transcurrido ante el escenario actual del
procedimiento y observando las disposiciones del Decreto nam. 15-17, debemos abogarnos a
revisar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley niim. 423-06, de fecha diecisiete (17) de
noviembre de dos mil seis (2006), Organica de Presupuesto para el Sector Piblico y las
instrucciones de su Organo Rector, la Direccién General de Presupuesto.

CONSIDERANDO: que asimismo, ha sido opinién sostenida por la Direccion General de
Contrataciones Ptblicas (DGCP), mediante varias de sus resoluciones, y en especifico en su
Resolucion Ref. RIC-119-2020 de fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020),
que «[...] el criterio de descentralizacién de la gestién operativa se encuentra consagrado en los
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articulos 34 y 35 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, los cuales indican que Sistema
Nacional de Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras se organizaran en funcién de los
criterios de centralizacién de las politicas y las normas, teniendo como fin general el de procurar
la excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios
de esta Ley, conformado por esta Direccién General en calidad de Organo Rector; y de
descentralizacién de la gestién operativa, conformado por las unidades operativas de
contrataciones sujetas al ambito de aplicacién normativa previamente indicada L..]».

CONSIDERANDO: que ademas de lo anteriormente mencionado, el articulo 32 del Reglamento
de Aplicacion ntim. 543-12, dispone de manera expresa lo siguiente:

«Ningiin procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se dispone de la
respectiva apropiacién presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la emisién de la
Certificacién de Existencia de Fondos, emitida por el Director Administrativo-Financiero o
Financiero de la Entidad Contratante.

PARRAFO I. La Entidad Contratante, previamente a la convocatoria, debera contar con la
certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene apropiacioén presupuestariay que
va estar considerada en la programacién financiera de la ejecucion. En tal certificacién se hara
constar el nimero de la partida y los recursos disponibles a la fecha de suscripcién del
documento».

CONSIDERANDO: que el articulo 12 de la Ley ntm. 247-12 Organica de la Administracion
Piblica, dispone los principios mediante los cuales la Administracion Pablica debera actuar,
entre los cuales se encuentra el «Principio de Eficiencia de la Actividad Administrativa. La
asignacion de recursos a los entes y o6rganos de la Administracion Pablica se ajustara
estrictamente a los requerimientos de su funcionamiento para el logro de sus metas y objetivos.
El funcionamiento de la Administraciéon Publica propendera a la utilizacion racional de los
recursos humanos, materiales y presupuestarios».

CONSIDERANDO: que el articulo 48 del Reglamento de Aplicacién niim. 543-12 estipula que:
«Las entidades contratantes sujetas a la Ley de Compras y Contrataciones y del presente
Reglamento, deberan cumplir las normas y procedimientos descritos en los manuales de
procedimientos emitidos por el Organo Rector para la realizacion de la comparacion de precios».

CONSIDERANDO: que las instituciones sujetas al ambito de aplicacién de la normativa de las
contrataciones ptiblicas en Reptiblica Dominicana, no sélo estan sometidas ala Ley ntum. 340-06,
sumodificacién y su Reglamento de Aplicacién niim. 543-12, sino que ademas deben cumplir con
las politicas, planes, programas y metodologias de compras y contrataciones que haya dictado la
Direccién General de Contrataciones Ptiblicas (DGCP), como Organo Rector del sistema.

CONSIDERANDO: que a fin de garantizar la transparencia y el cumplimiento de los principios
que rigen la normativa vigente y también, de procurar la correcta ejecucién de los actos que
conllevan los procedimientos de contratacién, los principios de igualdad y libre competencia,
equidad, responsabilidad, moralidad y buena fe, transparencia y publicidad, resultaba
imperativo y necesario para el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio, acoger la
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solicitud de recomendaciéon de cancelaciéon del Procedimiento de Referencia nam. CULTURA-
CCC-CP-2021-0011.

CONSIDERANDO: que este Ministerio de Cultura se encuentra comprometido con garantizar la
transparencia de los procedimientos, el manejo diafano de los fondos ptiblicos, la igualdad entre
oferentes y demas principios aplicables para una buena Administracion Publica.

CONSIDERANDO: que es obligacién del Ministerio de Cultura, garantizar que las compras y
contrataciones de bienes y servicios que realice la institucion sean realizadas con irrestricto
apego a la normativa vigente y a los principios de transparencia, publicidad, libre competencia e
igualdad de condiciones para todos los oferentes, entre otros.

VISTA: la Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada el trece (13) de junio de dos mil
quince (2015).

VISTA: la Ley niim. 1494 de fecha dos (2) de agosto de mil novecientos cuarenta y siete (1947),
que instituye la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

VISTA: la Ley ntim. 834 de fecha quince (15) de julio de mil novecientos setenta y ocho (1978),
que abroga y modifica ciertas disposiciones en materia de procedimiento civil y hace suyas las
mas recientes y avanzadas reformas del Cédigo de Procedimiento Civil Francés.

VISTA: la Ley niim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Ptblicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil seis (2006) y su posterior
modificacién contenida en la Ley ntim. 449-06, de fecha seis (6) de diciembre de dos mil seis

(2006).

VISTA: la Ley nam. 13-07 de fecha cinco (5) de febrero dos mil siete (2007), que crea el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo.

VISTO: el Reglamento de Aplicacién de la Ley nim. 340-06, emitido mediante el Decreto nam.
543-12, de fecha seis (6) de septiembre de dos mil doce (2012).

VISTO: el Decreto ntim. 15-17, de fecha ocho (8) de febrero de dos mil diecisiete (2017), que
establece a titulo presidencial los procedimientos y controles que armonicen el cumplimiento de
las normas vigentes en materia de gasto ptblicos que se originen en las compras y contrataciones
de bienes, servicios, obras y concepciones.

VISTA: la Sentencia nam. TC/130/15, de fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014)
dictada por el Tribunal Constitucional Dominicano.

VISTA: la Resolucién niim. PNP-05-2020 de fecha diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020),
emitida por la Direccién General de Contrataciones Ptiblicas (DGCP).

VISTA: la Resolucién nim. RIC-119-2020 de fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte
(2020), emitida por la Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP).
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VISTA: la Resolucién niim. RIC-8-2021 de fecha quince (15) de enero de dos mil veinte (2020),
emitida por la Direccién General de Contrataciones Ptblicas (DGCP).

VISTO: el Pliego de Condiciones Especificas del Procedimiento de Comparacion de Precios de
Referencia ntum. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, elaborado en el mes de mayo de dos mil
veintiuno (2021).

VISTO: el Acto Administrativo de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021),
emitido por el Comité de Comprasy Contrataciones de este ministerio.

VISTA: la convocatoria a participar en el Procedimiento de Comparacién de Precios de
Referencia ntim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil
veintiuno (2021).

VISTAS: las Propuestas Técnicas «Sobres A» de los oferentes participantes y las Propuestas
Econémicas «Sobres B» de los oferentes habilitados en el Procedimiento de Referencia ntm.
CULTURA-CCC-CP-2021-0011.

VISTO: el Informe de Evaluacién Técnica de fecha veinticuatro (24) de junio de dos mil
veintiuno (2021), emitido por el Perito Técnico.

VISTOS: los Actos Auténticos ntim. 44-B-2021y 47-2021, de fechas quince (15) y veintiocho (28)
de junio de dos mil veintiuno (2021), respectivamente, instrumentados por el Notario Piblico,
Dr. Wilfrido Suero Diaz.

VISTO: el Informe Pericial contentivo de «Evaluacién de las Propuestas Técnicas y Econémicas
relativas al proceso de comparacién de precios (CULTURA-CCC-CP-2021-0011) para
“Remozamiento y readecuacién, adquisicién e instalaciéon de equipos del auditorio Enriquillo
Sanchez, sede central Ministerio de Cultura”», de fecha ocho (8) de julio de dos mil veintiuno
(2021), emitido por el Perito Técnico.

VISTO: el Acto Administrativo de Adjudicacién ntim. 55/2021, de fecha catorce (14) de julio de
dos mil veintiuno (2021), emitido por el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTAS: las notificaciones de adjudicacién del Procedimiento de Comparaciéon de Precios de
Referencia niim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011.

VISTO: el Recurso de Impugnacién interpuesto por la razén social Click Solutions Enterprise, S.
R. L., de fecha veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021), en contra del Acto
Administrativo de Adjudicacién niim. 55/2021 emitido por el Comité de Compras y
Contrataciones de este ministerio.

VISTA: la Resolucién ntim. 60-2021 de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil veintiuno (2021),

emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTO: el Recurso Jerarquico interpuesto por la razén social Click Solutions Enterprise, S.R. L.,
de fecha once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021), en contra de la Resolucién niim. 60-2021
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de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil veintiuno (2021), emitida por el Comité de Comprasy
Contrataciones de este ministerio.

VISTA: la Resolucién Ref. RIC-217-2021 de fecha veintiocho (28) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021), emitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP).

VISTO: el Acto Administrativo niim. 001-2022 de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil
veintidés (2022), que regula el funcionamiento del Comité de Compras y Contrataciones (CCC)
del Ministerio de Cultura y designa a su secretario.

VISTA: la Resolucién niim. 003-2022 de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veintidés
(2022), emitida por la Maxima Autoridad del Ministerio de Cultura, sobre la conformacién del
Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTO: el Acto Administrativo nim. 002-2022 de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil
veintidés (2022), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTO: el Informe de Evaluacién de Propuestas Econdmicas «Sobres B» y de Recomendacién de
Cancelacién, de fecha veintiocho (28) de enero de dos mil veintidés (2022) emitida por el Comité
de Peritos Técnicos.

VISTO: el Acto Administrativo nim. 003-2022 de fecha veintiocho (28) de enero de dos mil
veintidés (2022), emitido por el Comité de Compras y Contrataciones de este ministerio,

contentivo dela cancelacién del procedimiento.
VISTAS: las notificaciones del Acto Administrativo niim. 003-2022, de fecha treinta y uno (31)

de enero de dos mil veintidés (2022).

VISTO: el Recurso de Impugnacién presentado por la razén social Click Solutions Enterprise, S.
R. L., recibido en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022).

VISTO: el Informe Pericial de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidés (2022),
contentivo de la respuesta al Recurso de Impugnacién interpuesto por la razén social Click
Solutions Enterprise, S.R. L.

POR LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS, EL MINISTERIO DE CULTURA,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como al efecto DECLARA, VALIDA Y PROCEDENTE
en cuanto a la forma, por haberse interpuesto dentro del plazo de ley, la reclamacién
presentada por la razén social CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE, S. R. L., recibida
en fecha diez (10) de febrero de de dos mil veintidés (2022), relativa al el
Procedimiento de Comparacién de Precios para el «Remozamiento y readecuacion,
adquisicién e instalacién de equipos del auditorio enriquillo sanchez, sede central del
ministerio de cultura, referencia niim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011».
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SEGUNDO: DECLARAR como al efecto DECLARA, inadmisible en cuanto al fondo
la reclamacién presentada por la razén social CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE,
S.R. L., por todaslas razones anteriormente expuestas.

TERCERO: ORDENAR como al efecto ORDENA, al Departamento de Compras y
Contrataciones de esta institucion, notificar la presente resolucién y publicarla en los
portales correspondientes.

La presente resolucién no es definitiva en sede administrativa y contra esta cabe interponer el
recurso jerarquico segin las disposiciones del articulo 67 numerales 1y 8 de la Ley nam. 340-06
ante la Direccion General de Contrataciones Piblicas en un plazo de diez (10) dias hébiles a partir
de la recepcion de la notificacién, o recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior
Administrativo dentro del plazo de treinta (30) dias a contar desde el dia siguiente a la recepcién
de la notificacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 5 de la Ley ntim. 13-07 y del
articulo de la Ley ntum. 1494.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, a los tres (3) dias del mes de
marzo del afio dos mil veintidés (2022).
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